Birou permanent al Senatului

Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 300/ 2022

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.678 din 2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si pentru completarea
art,28 din Ordonanta de urgenti nr.97 din 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani

(L412/2022)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validari, prin adresa nr. L412/2022, in data de
27.06.2022, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii §i elabordrii
raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.678 din
2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si pentru completarea
art.28 din Ordonanta de urgenti nr.97 din 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetitenilor roméni, initiatori Berea Cristinel-Gabriel - senator USR; Bob
Virgil Marius - senator USR; Bodea Marius - senator USR; Bordei Cristian - senator USR; Dinica
Silvia-Monica - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Ivan Dan - senator USR; Mihail Radu-
Mihat - senator USR; Muresan Claudiu-Marinel - senator USR; Negoi Fugen-Remus - senator
USR; Oprinoiu Auret - senator USR; Pilérie $Stefan - senator USR; Spétaru Elena-Simona - senator
USR; Trifan Raoul-Adrian - senator USR; Vicol Costel - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin -
senator USR; Zob Alexandru-Robert - senator USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat
USR_PLUS; Biltiretu Viorel - deputat USR_PLUS; Berescu Monica-Elena - deputat
USR_PLUS; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR_PLUS; Burduja Sebastian-loan - deputat PNL;
Buzoianu Diana-Anda - deputat USR PLUS; Calista Mara-Daniela - deputat PNL; Cambera
Oana-Alexandra - deputat USR_PLUS; Ciornei Radu Tudor - deputat USR_PLUS; Filcoi Nicu -
deputat USR PLUS; Havérneanu Filip - deputat USR _PLUS; Ichim Cristian-Paul - deputat
USR_PLUS; Lbrincz Stefan-lulian - deputat USR PLUS; Molnar Radu-lulian - deputat
USR _PLUS; Neagu Denisa-Elena - deputat USR_PLUS; Ozmen Oana-Marciana - deputat
USR_PLUS; Politeanu Mihai-Laurentiu - deputat USR_PLUS; Rizea Cristina Camelia - deputat
"USR_PLUS; Sas Lorant-Zoltan - deputat USR_PLUS; Stoica Diana - deputat USR_PLUS;



Todosiu Beniamin - deputat USR_PLUS; Toiu QOana-Silvia - deputat USR_PLUS; Tulbure
Simina-Geanina-Danicla - deputat USR_PLUS; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat
USR_PLUS.

In sedinta din 13 septembrie 2022, Comisia juridicd a luat in dezbatere propunerea legislativa

§i avizele primite si a hotarét s& adopte un raport de ...

Propunerea legislativa, potrivit Expunerii de motive, are in vedere alinierea legislatiei
nationale, in special a prevederilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, la cerintele minimale ale Conventiei Consiliului Evropei privind Lupta impotriva
Traficului de Persoane si ale Directivei 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, precum si realizarea unor modificdri §i completéri ale acestei legislatii, pentru a
transpune masurile europene de protectie a victimelor traficului de persoane.

Initiatorii 1si propun “transpunerea corectd si efectivd a principiului european al neurmaririi
penale si nepedepsirii victimelor traficului de persoane”.

Astfel, se propune reglementarea explicitd a nesanctiondrii persoanei victima a traficului de
persoane care a fost obligatd sa se implice in anumite tipuri de activititi contraventionale,
previzute la art. 2 pet. 3 si pet. 6 din Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare
a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare:

-apelarea, in mod repetat, ia mila publicului, de citre o persoand aptd de munci, precum si
determinarea unei persoane la savirgirea unor astfel de fapte;

-atragerea de persoane, sub orice forma, savarsita in localuri, parcuri, pe strizi sau in alte locuri
publice in vederea practicirii de raporturi sexuale cu acestea spre a obtine foloase materiale,
precum si indemnul sau determinarea, in acelagi scop, a unei persoane la savargirea unor astfel de
fapte.

De asemenea, se urmireste instituirea dreptului la acte de identitate provizorii pentru
victimele care au fost traficate in afara granitelor tarii si cdrora le-au fost confiscate actele de
identitate de cétre traficanti. Potrivit art. 29 in vigoare din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completérile ulterioare, Ministerul
Afacerilor Externe elibereazi, in caz de necesitate, in vederea repatrierii, documente de identitate
cetdtenilor romidni care au fost victime ale traficului de persoane, insd, invoca inifiatorii, aceste
documente de identitate sunt titluri de cildtorie care nu pot fi folosite decéat pentru trecerea
frontierei, nu si pentru a primi asistentd, sprijin gi protectie in calitate de victima.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii §i propuneri.
Consiliul Economie si Social a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz faverabil, cu amendamente admise.



Comisia juridicd, in sedin{a din data de 26 septembrie 2022, a analizat propunerea legislativa
si avizele primite i a hotéirdt si adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport
de admitere, cu amendamente admise, care se¢ regisesc in anexa la prezentul raport.
Amendamentele admise au fost propuse de domnii senatori si deputati Radu Mihai Mihail, Silvia
Monica Dinicé si Stefan Iulian Lorincz.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, si
a dispozitiilor art. 92 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, cu privire la propunerea
legislativi Inregistrati cu adresa 1.412/2022, este prima Camer3 sesizata.

Presedinte Secretar

Senator Cristian Augustin Nicilescu T Senator Laur:

Intocmit, consilier Camelia Popescu
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